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AEROPORT DE TOURS : 65 ANS DE TERGIVERSATIONS
ET D’ILLUSIONS. ET MAINTENANT ?

1) ENCORE UNE « DELEGATION DE SERVICE PUBLIC » POUR
2024-2034:

Le syndicat mixte pour I’'aménagement et le développement de I’aéroport
international de Tours (SMADAIT) n’a jamais véritablement tenu compte
des critiques de la chambre régionale des comptes (CRC)

En 2008, le Syndicat Mixte pour ’Aménagement et le Développement de I’Aéroport International
de Tours Val de Loire (SMADAIT) est constitué en vue de gérer 1'aéroport de Tours. Cet établissement
public est financé par ses membres : la Région, la Métropole, le Département, ainsi que la Chambre de
commerce et d’Industrie de Touraine (CCIT) jusqu’a ce que cette derniere ne s’en retire en 2020.

Mais en 2010, a peine né, le SMADAIT fait le s

. PIEEN 17 . . Aéroportde Tours : un rapport accablant de la Chambre régionale des comptes
choix de recourir a un contrat de délégation de SErvice mcommmonmesmevmmaon

public (DSP), une premicre dans lhistoire de la gestion
de cet aéroport qui depuis sa création en 1958 avait été
directement géré par la CCIT. Par le moyen de cette DSP

2010-2022, le SMADAIT confie la gestion de I'aéroport
a un délégataire privé, la société canadienne SNC

Lavalin. i

En 2017, les activités de Lavalin, au cceur d’un e o e r Lol

scandale international de pots-de-vin, sont reprises a

Tours par la société Edeis.

t( Smadart) ses

En 2022, le SMADAIT et Edeis se font épingler
par la Chambre régionale des comptes (CRC) pour leur

Lelocataire fait payer un loyer... au propriétaire
: L

trés remplis

40 délégas dabordL L
2020,1.26 million deur

© ALREAUSSI: Aér

gestion non maitrisée et quelque peu illégale. Dans son

occuper. se - Une sin

rapport, la CRC émet de nombreuses réserves

dénoncant la reconduction d’une nouvelle DSP.
© NR - 22 juillet 2022

Le SMADALIT fait fi de ses réserves et se lance dans ce renouvellement en 2024.

Le 6 juillet prochain, le SMADAIT devrait donc annoncer le candidat retenu parmi les deux qui
ont répondu a la consultation. D’un c6té, il y a un nouveau challenger, la société Sealar, de I'autre, Edeis,
candidat a sa propre réélection. L’enjeu est de taille, car, contrairement a la DSP actuelle qui ne comprenait
initialement que 'emprise historique de 13 ha, la prochaine englobera environ 190ha, soit une bonne partie
des 220ha cédés en 2020 par Parmée de l'air aux collectivités. Hormis les activités aéronautiques, le
délégataire aura donc aussi la charge de développer toute une gamme d’activités domaniales en lien plus
ou moins direct avec une activité aéroportuaire.

Le délégataire devra par ailleurs chercher des compagnies aériennes alternatives a la compagnie

voyou Ryanair.

oL EELV Indre-et-Loire Le 31 mai 2023
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AEROPORT DE TOURS : 65 ANS DE TERGIVERSATIONS
ET D’ILLUSIONS. ET MAINTENANT ?

2) I’ ANNONCE DE LA RESORPTION DU DEFICIT DE L’AEROPORT A
PARTIR DE LA DSP 2024-2034, UNE PROMESSE TENABLE ?

L’éternelle promesse intenable.

Le SMADAIT dit tenir compte des remarques de la CRC et promet que la future DSP intégrera
ses recommandations. Cette fois-ci, la DSP serait donc conforme 2 la loi ?

Le SMADAIT donne comme objectif au délégataire pour les dix prochaines années :

- doubler le nombre de passagers annuel en passant de 200000 actuellement a 400000 a orée
2035.

- s’engager sur un équilibre de fonctionnement sans sollicitation des collectivités. Grace a la
valorisation de 'emprise domaniale, la société délégataire doit trouver son autonomie, et le
SMADAIT avec elle.... Mais seulement a partir de 2035 !

En attendant, les collectivités devront continuer de soutenir I'aéroport. Sans que l'on n’en

connaisse le montant...

Des promesses et un chéque en blanc donc.

EELV Indre-et-Loire Le 31 mai 2023
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AEROPORT DE TOURS : 65 ANS DE TERGIVERSATIONS
ET D’ILLUSIONS. ET MAINTENANT ?

3) POUR COMPRENDRE, UN NECESSAIRE RETOUR EN ARRIERE

L’aéroport de Tours, un mythe ? Un besoin ? Une supercherie ? Un piege » Des décennies de
controverses, d’'incantations, d’atermoiements sans jamais aucun débat public formel, aucune étude : juste

un fait accompli !
Il est donc nécessaire de faire un retour en arricre, 'objet en partie de ce travail.

Depuis 1958, la CCIT, au nom d’un hypothétique développement économique (industriel et
touristique), embarque les collectivités dans le comblement d’un puits sans fond : des dizaines de millions
d’euros d’argent public dépensés pour compenser le déficit structurel de cette infrastructure aéroportuaire
et ce, malgré :

Verts : la fermeture
de I'aéroport d'ici 3 ans

]

- des ¢lus locaux qui se sont régulicrement opposés a ce projet
longtemps porté dans la plus grande opacité par la CCIT.
Principalement de gauche, ce furent d’abord des communistes et

des socialistes, des écologistes ensuite.
Frangols Lafourcade (3 gauche) a été investi téte de liste des Verts.
Avec lui : David Chollet, secrétaire départemental des Verts Touraine,
\ Sophie Robin et Abderrahmane Marzouki.

N s o i

- de nombreux rapports a charge de la Cour des comptes d’abord St an | S
en 1985, puis la CRC (2002, 2007, 2009 et 2022) qui pointent les [ s orar oo i i e
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memres de e ot D 5 SOPBU SO 0
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territoire. Marzouki, candidat ‘sur Ja pre. Toutccla fat auss partedes pro
mibre circonscription aux der- g;mmms Gue portera I lse des
nieres législatives, la téee de listea . r"”;““‘f%“‘:‘w" connus avant

Tappelé les rois axes prioritaires  fafindelannée.

de son projet:les transports, Fur- DG
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© NR - 26 octobre 2007

Le dernier rapport de la CRC (2022) est particulierement explicite. Il souligne que la DSP qui lie
actuellement le SMADAIT a Edeis n’en est pas une en tant que telle, et que Pensemble des subventions
de fonctionnement versées a Edeis, tout comme les subventions marketing qu’Edeis transmet a Ryanair,
sont illégales. La CRC ajoute méme (CRC 2022 p71-72) que si la justice en était saisie, Edeis et Ryanair
pourraient étre amenés a devoir rembourser 'ensemble des subventions qu’ils ont pergues.

Selon nos premicres estimations, Edeis en a requ environ 6 millions d’euros et Ryanair, plus de 36,5
millions. A elles deux, c’est donc plus de 42 millions d’euros qu’elles pourraient étre amenées a

devoir remboutser.
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AEROPORT DE TOURS : 65 ANS DE TERGIVERSATIONS
ET D’ILLUSIONS. ET MAINTENANT ?

4) QUAND LE SUBVENTIONNEMENT DE L’AEROPORT A COMMENCE
EN 1958, LE DEFICIT ETAIT DIT « CONJONCTUREL »

La CCl de Touraine (CCIT) soutenait que I’aide des collectivités ne serait que
pour un déficit conjoncturel. Durant les soixante-cinq ans qui ont suivi, ce
déficit s’est progressivement révélé structurel a mesure que les défenseurs
de I’aéroport le creusaient toujours plus au moyen de fonds publics !

“PREMIERE” A L'REROGARE

En 1958, la CCIT obtient la concession de la nouvelle gyec la soirée du Lion’s Club

emprise civile de I'aéroport de Tours. Immédiatement, elle demande

au Département et a la ville de Tours de I'aider par des subventions

d’investissement afin de construire la nouvelle aérogare qui sera
inaugurée en juin 1959.

Mais, dés le début des années 1960, la CCIT obtient cette
fois des subventions de fonctionnement pour combler les déficits

d’exploitation de I'aéroport et d’une jeune entreprise, la Touraine

©| NOMBREUX PUBLIC
A LA KERMESSE

Air Transport (TAT). Pour cette premiere décennie, la facture de :
DE LA CROIX-MARIN

I'aéroport pour les collectivités s’éleve encore seulement, si 'on peut |

dire, a pres d’un 1 million de francs en tout.

© NR - 19 juin 1959

( le journal de tOl‘l’ré' etW e
L'AEROPORT DE TOURS-S-SYMPHORIEN :
Pas rentable, mais utile et nécessaire

Puis au milieu des années 1970, c’est la 1* ligne Tours-
Londres déficitaire qui est subventionnée : 1,2 million de francs au
total.

Finalement, en 1978, la CCIT précipite la participation de
Tours et du Département dans une commission consultative
¢conomique pour gérer I'aéroport. Cest aussi 'avenement d’un

nouveau modéle : le « charter », ancétre du low cost.

© NR-4& 5aout 1979

europe EELV Indre-et-Loire Le 31 mai 2023
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Des travaux d’agrandissement sont nécessaires et la

CCIT estime qu’elle n’a pas a en prendre la charge seule. Un

nouveau discours né a cette occasion, le « charter », parce

qu’il permet a des personnes non aisées d’avoir les moyens
de voyager, ne serait plus de lordre de Iéconomique,

compétence de la CCIT.

A la place, il serait plutot de Pordre du « social »,
compétence des collectivités locales. Au-dela de cela, le

charter est une nouvelle promesse pour le développement de

I'industrie touristique tourangelle avec les passagers entrants.

Des ¢élus de gauche rejettent cette rhétorique sur le

caractére social du charter, rappelant que des industriels

s’enrichissent grace au soutien public pour couvrir le cout des

infrastructures, ce sans quoi ce type d’aviation ne serait pas

aussi bon marché.
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© NR - 27 juin 1984

Ces élus se demandent aussi si ce subventionnement va réellement permettre d’attirer des touristes
ou s’il ne va pas étre une double perte pour 'économie locale en utilisant le denier public pour aider des
Tourangeaux a aller dépenser leur argent ailleurs.

On le voit, les arguments des pro et des anti-aéroport sont étonnamment les mémes qu’aujourd’hui.

Les collectivités cedent a la requéte de la CCIT, mais ne prennent que 25% du déficit chacune
quand la CCIT doit en assurer la moitié. Mais au début des années 1980, I'activité charter s’arréte
pratiquement totalement a Tours. Le déficit d’exploitation s’envole, oscillant autour d’un million de francs
par an. En 1983, les collectivités acceptent finalement d’en prendre un tiers chacune, la CCIT promettant
alors qu’elle va rapidement mettre au point un plan de développement de I'aéroport visant a résorber son
déficit. Les années passent, mais ce plan ne voit jamais le jour.

. €urope
€cologie
les verts

EELV Indre-et-Loire
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06737254 65
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AEROPORT DE TOURS : 65 ANS DE TERGIVERSATIONS

ET D’ILLUSIONS. ET MAINTENANT ?

5) EN 1985, LA COUR DES COMPTES SUGGERE DEJA DE FERMER
L’AEROPORT DE TOURS CAR SON DEFICIT S’EST REVELE

« STRUCTUREL »

La Cour des comptes suggere la fermeture de l'aéroport, car en plus du
caractere structurel de son déficit, aucune perspective d’amélioration ne
se profile a I'horizon. La CCIT trouve une "solution" en 1991 : impliquer les
collectivités dans une société d’économie mixte (la SEMAVAL), avant
d’avouer elle-méme que le déficit de I’aéroport ne sera jamais résorbé.

ne, dans son rnpport annuel, Lolro o1 lo ministére do tutelle

:m :gcum' ek dg’%"s \oo:  rapport qul leur st réservés... .affaire : celle de

La Cour des comptes soull-  cement — la C.C.I. d'Indre-et- E M.LN... de rien

les & combler. Parml Fermeture ou pas ferme- Mmétiers des Industries nou-

Le déficit de I'aéroport de Tours

gerte: un an plus tard, la

CCI se retirait, et

a t ion créde g‘nr I'école
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en

possibl
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: un besoin réel : Itc!m
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as exige la Cour o AN P at Alnsi,

En 1985, la Cour des comptes mentionne dans un de ses rapports qu’il faudrait songer a fermer

Paéroport de Tours, car son déficit ne cesse de se creuser et qu’aucune perspective d’amélioration
bl

n’apparait a ’horizon.

En 1991, la CCIT obtient que les deux collectivités
s’engagent encore plus durablement dans le financement de

I'aéroport en créant la société d’économie mixte de gestion de
I'aéroport de Tours Val de Loire SEMAVAL).

Par convention, elle garde toutefois la gestion directe de
I'aéroport. Immédiatement apres la création de la SEMAVAL,
la CCIT change de discours. Elle révele que aéroport de Tours
ne sera jamais rentable, tout en défendant qu’il reste cependant

nécessaire au développement économique local.
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11 faut noter qu’a cette époque, le nouveau président de la CCIT
n’est autre que M. Marchais, le fondateur de la TAT.

Des élus locaux de gauche, désormais rejoints par certains élus de
droite, se sentent trahis par la CCIT. L’hypothése d’arréter de
subventionner 'aéroport, et donc de le condamner, est méme évoquée
par le sénateur Fortier.

¥ sl ST —

© NR - 18 janvier 1992

Néanmoins apres l'arrivée de Jean Germain, maire socialiste, a la Mairie de Tours en 1995, sous
couvert de « pragmatisme », celui-ci approuvera désormais la continuité du subventionnement de
I'aéroport.

De nouveaux investissements sont décidés en 1995 afin que 'emprise civile soit un peu plus
autonome des militaires, et ce, malgré 'opposition des communistes, du moins par la voix de Mme
Beaulfils. Ce projet d’investissement émanait de M. Marchais lui-méme : son premier en tant que nouveau
président de la CCIT.

) 5 R e 3 ~ i :

uvel envol pour I’aéropo
r’:ﬁ;‘%e;ﬂa dés septembre, tra- Z - B
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© NR - 21 avril 1992
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6) EN 2002 LA CRC DECLARE LE DEFICIT DE L’AEROPORT INSOLUBLE
ET EN 2007 QUE LES SUBVENTIONS A RYANAIR SONT ILLEGALES

odnsaLGéNEnAL

RAPPORT DE LA Chatye REGIONALE DES CONPTES SUR LAEROPORT

Pour autant, dés 2002, la CRC La gestion 93-99 épinglée
mentionne 'aéroport de Tours dans g o AT T o

un rapport ou elle rappelle : « qu’une
collectivité n’a pas vocation a financer

EArAes pressong %
, , . ment, le département
de fagon pérenne le déficit structurel ot
d'une société d'économie mixte ». P s 30 awe
- s ragpon 9 la Chambre
Forier & batayd toute velsi
S8 e e DO & QAP
T fovers G main |« Avant,
s pruche #aR conire. Mals te
Jour 0O M. Gaeman st daverss
O g o Toum
’ T g Deprda 2005, I SEMAVAL
Alors  que Taéroport aura N o TR SRS
ALz 15 | AAOROAT Ga Tours D by etV
cotté 28,24 millions de francs sur la | %2 et o et Zh i B
L. L., . hm.lwmvmﬂ. pea ﬁ:‘&o:mvn.
période 1993-99, les collectivités vont | e :"“""".m‘g’.m :".-S::P......"“‘.".;’E
St o sbianns TAT. éust el
> _Les pourwsted juscisies en- W chambre 08 Jocales oA ms-
s’engager dans le «low cost» en 2002, | veting s S o s S e o e
. Colborsin On Frcien Gt et O, s vl 9 Tours Le lamon Torslyon &
pensant que c’est une aubaine pour ||EEETEEENIIT (Lo s e
! | oo e e e wnaen o s s o S susc TEue g5 resd wiomat b counte
, , . i A FOde a4 lnquede i pr e e ooy :
. G0 50 0 conelie, st Uty yay e fagon Exevarts. vipe W fecitaton 2 P G
résorber son déficit ; :77""'3-"""“?: EaSny SRLmLTILD O TS Saemie
SETLEECIY SimRthes SRWLE SOTALE Dol
i | 1o torma (7 Do chacan dee e Heurs = 0,95 00 ovcaret e et e Sieirghd
[ Dans to somaine dcono-  nares. franc. . Porria k0 - s Y,
e ooty Shconima | La Chambre & fall fasDws " L i Dol Yok B o et o pesernd
?’m" ﬂm’m’ VAL) Po-luml:‘tMA 7::“‘4“&”% Tooy me&-nm‘u
Iﬂm:\n » Gbservasion : EM. e s e de Fadropont  consell géneral vendredi

x

© NR - 18 juin 2002

Vingt ans plus tard, on sait désormais qu’au contraire le low cost porte bien mal son nom puisqu’il

n’a fait que creuser le cout de I'aéroport pour nos collectivités.

En 2003, Ryanair rachete Buzz et commence son incroyable chantage aux subventions en mettant
en concurrence les collectivités : les élus locaux cedent et les lignes au départ de Tours ne fermeront pas.
Les Verts reprennent alors le flambeau de la lutte contre le subventionnement de I'aéroport de Tours.
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En 2007, la CRC rend un rapport sur la
SEMAVAL durant la période 1999-2005.

Elle y montre que les deux millions que
Ryanair a touchés entre 2003 et 2005, en tant que
subvention marketing, ne sont pas conformes au
droit européen.

Elle stipule aussi que les études sur lesquelles
se base la SEMAVAL pour estimer les retombées
économiques de I'aéroport ne sont pas fiables.

La CRC constate enfin que la SEMAVAL n’a
produit aucun rapport stratégique visant a créer les
conditions d’une amélioration de la rentabilité
globale de P'outil aéroportuaire.

C’est toujours la CCIT qui dirige I'aéroport par convention. Elle n’a toujours pas tenu sa promesse

de 1983.

Dans un autre rapport de 2009, la CRC estimera aussi que la CCIT opere une gestion opaque de

I'aéroport.
. europe EELV Indre-et-Loire Le 31 mai 202,3
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7) L’ AVENEMENT EN 2010 DU SMADAIT

Le SMADAIT est créé pour remplacer la SEMAVAL et le recours a un
délégataire privé pour succéder a la CCIT. Ce changement aurait-il eu en
fait pour principal but d’assurer le maintien du subventionnement de
Ryanair apres les vives critiques que la CRC venait de faire sur la légalité de
la gestion de I’aéroport ?

- SRR A En 2008, toujours pas de plan pour réduire le déficit
et la concession de I'emprise civile de la SEMAVAL touche
bientot a sa fin. Le temps s’écoule aussi vers la fin du contrat

tour(s)plus AT N

avec Ryanair.

Turbulences sur I'avenir _
de I’'aéroport Tours-Val de Loire

Désormais, un syndicat mixte va gérer I'aéroport de Tours. Mais, hier soir, lors

Il ne pourra pas étre renouvelé sous la méme forme.

Les dirigeants de la SEMAVAL le savent. Il faut essayer de

de la réunion de Tour(s)plus, le débat a révélé nombre d’interrogations.
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100.000 passagers, 20 % sont

des étudionts qui se déplacent
pour leurs stages. Et ce ne sont
pas deu avions par jour qui sont
génants pour le climat & coé des
avians de chasse | »

Thierry No&|

e+ 238 M€ de budget

Pour 2009, le bud
Tour(e)plus sera de 238 Me.
S o
e la crise », 3 comment
Jean Germalt qui parle « dow-
ervention
pression fiscale .uppum«.
e '-:7 e e o3
ersionnelle Py
"Fenl e IS.::K ot
i |mnq'..e e Gl
72 M€ sont consacrés & lin-
et le premicr

(Archives N8}

poste concerne le développe-

ment économique « plus que
nécessaire pour sécuriser lem:

condare v une « soli-
darité accrue envers les com-

Désormais, les frafs.
de fonctionnement des st

'roum;,m Plus de 'S M.

;:..,, .m,.,m::.m’:
(A suivre demain)

respecter la loi européenne. Fin 2008, le SMADAIT est créé.
En 2010, il remplacera la SEMAVAL en accueillant un
nouveau financeur, la Région Centre.

Avec l'avenement du SMADAIT, la gestion de
l'aéroport passe des mains de la CCIT a celles d'un
délégataire privé contracté au moyen d'une délégation de
service public (DSP). Le délégataire n’aura d’autre objectif
que de doubler le nombre de passagers annuel afin qu'il
passe de cent a deux cent milles a Porée 2022.

© NR - 18 décembre 2008

Pour ce faire, il recevra une subvention globale de fonctionnement, dont la plus grande partie ira

ensuite a Ryanair.

Or, au tournant des années 2010, une multitude d’¢lus locaux, de gauche principalement, sont vent
debout contre Ryanair. Si bien que certains évoquent le fait que le fonctionnement du nouveau SMADAIT,
avec ses réunions a huis clos au sein du comité syndical, est encore plus opaque que la SEMAVAL ne
I’était. D’aucuns avancent méme que la véritable raison de la création du SMADAIT serait de camoufler
le maintien des subventions a Ryanair afin de le garder a Tours.

Sans Ryanair, aéroport ne sert pratiquement plus a rien. D’ailleurs la compagnie irlandaise 1’a
surement bien compris, puisqu’aucune autre compagnie ne se propose pour la remplacer. Mais avec la
DSP, la facture explose pour les collectivités. On estime ainsi actuellement que depuis 2010, elles ont
contribué a hauteur de 45 et 50 millions d’euros pour 2 millions de passagers en 13 ans.

EELV Indre-et-Loire
contact@eelv37.fr
0673 7254 65
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8) LA CCIT SE RETIRE FINALEMENT EN 2020 DU SMADAIT

En se retirant du SMADAIT apreés avoir géré cet aéroport pendant un demi-
siecle, la CCIT fait ainsi I'aveu de l'inintérét économique de cet aéroport.

Cette décennie va étre également marquée par le désengagement progressif de la CCIT, jusqu’a son
retrait total en septembre 2020. Une premicre en France. Tours devient 'un des rares aéroports de ce
niveau non cogéré par sa chambre consulaire. Qui plus est, elle part avec une ardoise de 1,615M€ aux
dépens du SMADAIT compensée par des avances de trésorerie des autres membres, soi-disant

remboursables d’ici 2026... Pourquoi ce départ ?

N’y aurait-il plus d’intérét économique a soutenir I'aéroport ? Serait-ce 1a un nouvel aveu de la

CCIT du caractere structurellement indépassable du déficit de I'aéroport ?

9) LE RAPPORT 2022 DE LA CRC MONTRE QUE LE SMADAIT N’A
TOUJOURS AUCUN PLAN POUR RESORBER LE DEFICIT DE
L’AEROPORT

Le pouvoir est passé du coté du délégataire
En 2022, deux ans apres avoir démarré son controle, la CRC rend un énieme rapport a charge qui
montre justement que le déficit de 'aéroport est, dans I’état actuel des connaissances, impossible a résorber.
11 faut dire qu’elle pointe une fois de plus le fait que l'autorité en charge de 'aéroport, a présent le
SMADAIT, n’a toujours pas fait de plan de développement visant a résorber le déficit. En bref, rien n’a

avancé depuis le plan promis par la CCIT en 1983.

Pire, le comité syndical du SMADAIT apparait comme une entité fantomatique, une sorte de

« chambre d’enregistrement » des décisions prises par le délégataire.

auron EELV Indre-et-Loire Le 31 mai 2023
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10) LA CRITIQUE EVIDENTE DE LA CRC : UNE DSP DESEQUILIBREE
AU PROFIT DU DELEGATAIRE

« Les charges sont pour les collectivités, les recettes pour I’exploitant ».

Elle constate d’abord que le contrat de DSP (2010-2022) ne définit ni la nature, ni I'objet, ni le
périmetre de la délégation selon la CRC. Résultat : un contrat déséquilibré au seul bénéfice d’Edeis, le
délégataire, et de Ryanair, son opérateur. Elle rappelle aussi que dans une DSP, le risque d’exploitation
repose sur le délégataire.

Or ici, ce sont en quelque sorte «les charges pour les collectivités, les recettes pour 'exploitant ».
Le délégataire capte injustement des redevances domaniales dont il définit les tarifs lui-méme, et les
investissements semblent étre pour lui une sorte de « variable d’ajustement » quand il s’agit de privilégier

le maintien de sa rémunération.

Une bonne partie des subventions est méme directement reversée en dividendes aux actionnaires
d’Edeis, dont un trop percu cumulé de plus de 2 millions d’euros. Par chance, ce trop-percu a été identifié
au début de Pannée 2020 par le directeur du SMADAIT de Iépoque. 1l en a alors fait part aux élus du
comité syndical. Etonnamment, il a da précipitamment quitter son poste I’été méme. Hasard du calendrier
ou non, 'enquéte de la CRC commencait le méme mois. La CRC allait confirmer ses calculs. Le poste de
directeur restera vacant plus d’un an. Finalement, en janvier 2022, c’est parmi les cadres d’Edeis que le
SMADAIT trouve ’homme providentiel pour préparer la suite d’Edeis. ..

11) LA CRITIQUE DE FOND DE LA CRC: LA JUSTICE POURRAIT
CONDAMNER RYANAIR ET EDEIS A REMBOURSER PLUS DE 42
MILLIONS D’EUROS DE SUBVENTIONS

Toutes les subventions de fonctionnement versées au délégataire et a
Ryanair ont toujours été illégales. Résultat : la justice pourrait les
condamner a devoir rembourser plus de 42 millions d’euros !

Plus fondamentalement, il semble que nombre de lecteurs du rapport de la CRC ont cru que la

critique de celle-ci se limitait simplement au trop-percu de subventions captées par le délégataire. Il suffirait
qu’il rende les 2 millions d’euros en question et il serait quitte.

- — EELV Indre-et-Loire Le 31 mai 2023
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Mais la critique de la CRC va bien au-dela. En substance, la partie la plus acerbe de son rapport
concerne la nature des subventions versées au délégataire et a Ryanair que la justice pourrait étre amenée
a requalifier d’aides d’Etat. En effet, la CRC remet en cause lintégralité des subventions de
fonctionnement que le délégataire a pu toucher depuis 2010. C'est que normalement, dans le cadre d’une
DSP, une subvention de fonctionnement ne peut étre versée que dans le cas ou une Obligation de service
public (OSP) empéche le délégataire d’atteindre un équilibre durable (CRC 2022, p11, p30).

La CRC explique que, malheureusement pour le délégataire, il n’y a jamais eu la moindre OSP a
Tours depuis 'année 2007. Par conséquent, les 500 000€ de subventions de fonctionnement qu’il a regu
en moyenne chaque année entre 2010 et 2022, soit environ 6 millions d’euros, n’avaient rien de légal. La
conclusion de la CRC concernant ces versements est sans appel :

«Le SMADAIT, qui n’a notifié aucune des aides versées depuis le début de I'exploitation de
I'aéroport, fait ainsi peser un risque sur 'exécution de la délégation de service public : en effet (...) la
Commission européenne est susceptible d’ordonner le remboursement des aides par leurs bénéficiaires »
(CRC 2022, p72).

Il en est de méme pour les subventions a Ryanair, les contributions au développement du trafic
passager (CDTP) dites « subventions marketing ». Depuis le milieu des années 2000, elles sont encadrées
par la Commission européenne afin qu’elles n’aillent pas a 'encontre des principes du libre-échange sur le
marché commun. Elles doivent notamment étre préalablement notifiées a la Commission, servir seulement
au lancement de nouvelles lignes aériennes, et ce, pour une durée maximale de trois ans (CRC 2022, p73).
Seulement a Tours, les subventions a Ryanair ne respectent pas la loi européenne. I.a CRC est donc encore

claire :

« Le contrat conclu entre la société délégataire et une filiale de RYANAIR, pourrait étre regardé
comme ayant eu pour objet de verser directement ou indirectement des aides publiques a cette compagnie.
Ces versements posent de nombreux problemes de régularité et seraient donc, en cas de recours aupres de
la Commission européenne, susceptible de donner lieu a reversement par la compagnie aérienne concernée
des aides dont elle aurait indument bénéficié. » (CRC 2022, P72).

Jusqu’a présent, le rapport 2022 de la CRC est donc resté sans suite comme le furent les précédents
(1985, 2002, 2007). La CRC invite pourtant a saisir la Commission européenne pour qu’elle puisse amener
aussi Ryanair a rembourser 'ensemble des subventions qu’il a requ a Tours depuis 2003, somme que 'on
estime actuellement a 36,55 millions d’euros. C’est en tous cas ce qui s’est passé pour les aéroports de
Montpellier en 2019, et plus récemment La Rochelle en 2022, ou, pour des motifs similaires, Ryanair a été
condamné a devoir rembourser respectivement 8,5 et 8,7 millions d’euros. L histoire pourrait donc étre la
méme pour Tours si la Commission européenne venait a en étre saisie. ..

—— EELV Indre-et-Loire Le 31 mai 2023
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12) EN 2022, LA CRC CLOT UN DEBAT VIEUX D’UN DEMI-SIECLE,
L’AEROPORT N’EST PAS NECESSAIRE AU TOURISME LOCAL

Le tourisme entrant comme sortant n’a pas fondamentalement besoin de
I’aéroport de Tours

Quant aux perspectives sur les retombées économiques de I'aéroport pour I'industrie touristique
locale, la CRC estime que le SMADAIT, comme la SEMAVAL avant lui, n’a jamais réalisé d’étude pour
le justifier. Et les seules données que 'on possede montrent que le flux de passagers est surtout sortant : 7
passagers sur 10. Cela ne va pas dans le sens du tourisme local. Parmi les 3/10° de passagers entrants, plus
de la moitié auraient fait le méme voyage en I’absence de cet aéroport.

I en est d’ailleurs de méme pour les passagers sortants. En bref, I'aéroport n’a rien d’un outil majeur
pour l'industrie touristique locale ou le « tourisme social ». Le débat initié¢ en 1958 par ceux qui espéraient
voir de nombreux touristes venir en Touraine griace a la présence de I'aéroport ou aider le « tourisme

social » permis par le charter est donc désormais clos. Tout cela n’était qu’une chimere.

13) COMMENT LE SMADAIT PEUT-IL AFFIRMER ETRE CAPABLE DE
SORTIR DU DEFICIT ?

Le SMADAIT nous demande de le croire sur parole quand il affirme pouvoir
sortir du déficit dans lequel il s'est englué.

Le sens de I'histoire de I'aéroport de Tours apparait désormais clairement. Depuis 1958, c’est celle
d’un déficit structurel qui ne fait que se creuser chaque fois qu'un défenseur du subventionnement annonce
un éniéme projet de développement touristique ou industriel pour le résorber, sans néanmoins présenter

concretement de plan.

Aujourd’hui, en 2023, le SMADAIT veut nous engager dans une nouvelle DSP, cette fois-ci
domaniale et aéroportuaire pour la période 2024-2034. Autant jouer au loto ! Comment croire qu’un
délégataire va supporter 30 millions d’investissements sur 12 ans, porter la fréquentation a 400 000
voyageurs majoritairement entrants, sans recourir a la plus voyou des compagnies Ryanair et en ne
demandant que 2,4M€/an de cotisations aux collectivités ? Ces mémes incantations perdurent depuis plus

d’un demi-siécle....

auron EELV Indre-et-Loire Le 31 mai 2023
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149)LE SMADAIT VEUT POURSUIVRE L’OBJECTIF CLIMATICIDE
D’ATTEINDRE LES 400 000 PASSAGERS PAR AN A L’HORIZON 2035

Ce serait afficher clairement, devant le monde entier, que la Touraine
s’engage a son niveau a aller contre I’Accord de Paris qui vise a limiter le
réchauffement climatique a 1,5°C.

N’oublions pas que d’un point de vue écologique, le transport aérien est directement responsable
de pres de 5% du réchauffement climatique mondial. Il va contre les intéréts des générations futures, et
par la pollution qu’il géneére, il est d’ores et déja dangereux pour la santé humaine.

C’est encore plus le cas pour les personnes qui habitent pres d’un aéroport, car c’est au décollage
et a latterrissage que les avions consomment le plus de kéroséne. L’agglomération tourangelle en est
fortement affectée puisqu’elle fait partie des rares a englober un aéroport dans son périmetre. Sans compter

les nuisances sonores !

Poursuivre 'objectif climaticide d’atteindre les 400 000 passagers annuels a 'horizon 2035 serait
donc afficher clairement, devant le monde entier, que la Touraine s’engage a son niveau a aller contre
I’Accord de Paris qui vise a limiter le réchauffement climatique a 1,5°C. 1l est donc plus que temps de
mettre fin au subventionnement de 'aéroport de Tours.

Ceci n’entrainera pas la fin des activités de greffes et des vols sanitaires, comme en atteste
notamment le cas de 'aérodrome de St Etienne. Mais cela supprimera des dépenses inutiles, et manifestera
une vraie volonté de limiter le déréglement climatique.

Peut-étre pouvons-nous donc nous inspirer de 'exemple de St Etienne ? Durant des décennies, les
élus et la CCI de St Etienne s’accrochent a leur aéroport : un modele proche de celui de Tours, une
argumentation et des conséquences financicres identiques sans jamais atteindre les objectifs.

En 2017, changement d’orientation : P'aéroport passe en régie et il devient alors un outil a
disposition des acteurs économiques sans le low cost subventionné. Pas sar que le territoire en ait pati !

aurone EELV Indre-et-Loire Le 31 mai 2023
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15) POURQUOI LE SMADAIT EST-IL DEVENU LE PROPRIETAIRE DE LA
NOUVELLE EMPRISE DE 220 HA ?

Cette propriété n'aurait-elle pas di revenir directement aux collectivités
locales qui ont dépensé des dizaines de millions d'euros dans cet
aménagement depuis plus d’un demi-siecle ?

En tout cas, I’histoire montre qu'il est scandaleux que le SMADAIT devienne le propriétaire des
220 ha cédés par I'armée, et en plus, sans méme qu’il y ait eu un débat public au préalable.

Effectivement, pendant plus d'un demi-siecle, ce sont bien les collectivités locales qui ont été les
principales contributrices de l'aéroport de Tours. Le SMADAIT n’a fait que profiter des dizaines de

millions d'euros d'argent public investis tout du long pour faire fonctionner cette emprise qui n'était que
de 13 ha jusqu'en 2020.

Maintenant que I'emprise aéroportuaire englobe plus de 200 ha, comment peut-on justifier que son
propriétaire soit le SMADAIT alors méme que la CRC le décrit elle-méme comme une entité fantome a la
solde du délégataire ?

Le SMADAIT se retrouve ainsi a valoriser cet extraordinaire foncier a son bénéfice et sans controle
de la part des financeurs, dans le seul but de soutenir le trafic aérien et le low cost. Qui plus est, c’est le
délégataire in fine qui sera a la manceuvre : c’est une hérésie !

aurone EELV Indre-et-Loire Le 31 mai 2023
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16) IL EST TEMPS D’OUVRIR UN DEBAT DEMOCRATIQUE SUR L’AVENIR
DE L’ AEROPORT DE TOURS!

Le SMADAIT a aujourd’hui perdu toute crédibilité. Pas plus que la
SEMAVAL en son temps, il n’a jamais été et ne sera jamais celui qui portera
un débat objectif. Ses financeurs ne peuvent plus lui faire confiance. Il en
va du bon usage de lI’argent public. Pour exemple, la gare TGV de Saint-
Pierre des Corps voit passer plus de 2 millions de passagers par an.
Subventions de Tours Métropole : zéro !

Quel est aujourd’hui le moteur de l’attractivité du territoire ?
Quelles doivent étre les priorités des investissements de la collectivité ?

Et arrétons d’agiter le chiffon rouge du transit des greffes. Ce sujet
est géré efficacement a St Etienne avec un simple « aérodrome » bien
moins couteux !

EELV ne se résoudra jamais a voir dilapider le fruit de nos impots.
Apres plus de 60 ans de promesses non tenues, d’objectifs non atteints, de
dizaines de millions d’euros jetés par la fenétre, EELV dit STOP.

Pas de nouvelle DSP sans débat public !
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